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PRESENTACION.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
CONSEJO NACIONAL DE LA INFANCIA

El presente documento constituye el producto de una mesa
técnica de trabajo intersectorial orientada al objetivo de
formular propuestas para el disefio de una politica de infancia
con pertinencia intercultural, en consideracion a la situacion de
la nifez y adolescencia indigena en Chile y el estado actual de
las politicas pblicas en materia de infancia y pueblos indigenas.

Dicha mesa, convocada en conjunto entre representantes de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la Infancia y la
Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas del Ministerio de
Desarrollo Social, contd con la participacion de representantes
del Servicio Nacional de Menores, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Ministerio del Trabajo, Servicio Nacional de la Mujer, Ministerio
del Deporte, Ministerio de Justicia y el Consejo Nacional de la
Culturay las Artes, asi como con la colaboracion permanente de
UNICEF (ver Anexo).

Alo largo de 7 sesiones de trabajo, se avanzo en la identificacion
de avances y nudos en materia de infancia indigena tanto
a nivel de disefio de politicas, planes y programas como en
su implementacion, a partir del intercambio y exposicion de
experiencias de trabajo a nivel nacional y local. Del proceso
de sistematizacion de los contenidos de estas sesiones, asi
como del desarrollo de breves documentos de trabajo de los
distintos sectores, emerge este documento. Inicialmente como
documento borrador, fue objeto de lectura y retroalimentacion
de los integrantes de la mesa, hasta contar con su version
definitiva, la que presentamos a continuacion.



NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
CONSEJO NACIONAL DE LA INFANCIA

INTRODUCCION.

El programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet
asume la niflez y adolescencia como un foco prioritario, al
afirmar que se “volvera a situar al centro de sus politicas
pUblicas a la Infancia, creando un sistema de proteccion integral
que beneficiara en la vida de cerca de 4 millones de personas
menores de 18 afios”.

Para ello, una de las primeras medidas asumidas por el Gobierno
fue la creacion del Consejo Nacional de la Infancia, entidad
interministerial encabezada por el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, “que se encargara de la coordinacion
de los organismos con competencia en materias relacionadas y
asumira la responsabilidad de impulsar la reforma normativa e
institucional, que plasmara una nueva relacion del Estado con
los nifios y nifas, fundada en el respeto de sus derechos”.

La referencia a la reforma normativa e institucional es clave,
pues comprende un conjunto de medidas, dentro de las que
destaca el desarrollo de una Ley de Garantia de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, como instrumento marco que apunta
a asegurar la efectiva implementacion de un sistema de
proteccion integral en base al reconocimiento y cumplimiento
de los derechos y compromisos asumidos como Estado con la
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
1990. Compromisos frente a los que, a 24 afios de la ratificacion,
y a pesar de maltiples avances, alin se mantienen importantes
brechas y deudas.



Dicho instrumento a su vez emerge como parte de un necesario
marco juridico mayor para el desarrollo de cambios profundos en
la relacion entre el Estado y la nifiez y adolescencia, enmarcado
en el respeto y la garantia de los derechos consagrados en la
Convencion, y plasmados en una Politica Nacional de Nifez
y Adolescencia y su Plan de Accion. Una Politica cuyo disefio
esta en curso, y que se orienta al cumplimiento de todos los
derechos para todos los/as nifios, nifias y adolescentes,
lo que instala un foco de especial preocupacion por aquellos
grupos que requieren de consideraciones especiales en tanto
manifiestan diferencias o diversidades que finalmente se
han traducido en desigualdades, inequidad y discriminacion.
Sin duda, uno de esos grupos corresponde a nifos, nifas y
adolescentes indigenas.

El Estado de Chile reconoce como indigenas a los “descendientes
de las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional
desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones
étnicas y culturales propias” (Ley N° 19.253 sobre Proteccion,
Fomento y Desarrollo Indigena), e identifica nueve pueblos
originarios: Aimara, Rapa-Nui o Pascuense, Quechua, Mapuche,
Atacamefio, Coya, Kawésqgar o Alacalufe, Yagan o Yamana y
Diaguita. El programa de gobierno también ha establecido un
conjunto de compromisos asociado al ejercicio pleno de sus
derechos, en base al reconocimiento de una deuda historica
desde el Estado y la sociedad, y que se orienta a la vision de “un
Chile de todos con los Pueblos Indigenas incluidos plenamente”.

Para ello, se plantea como principales ejes: el cumplimiento de
los tratados internacionales ratificados por el Estado en materia
indigena, especialmente los compromisos asumidos por el
Convenio 169 de la OIT; el fortalecimiento de relaciones de paz,
dialogoy entendimiento; y el mejoramiento de la calidad de vida
de los pueblos indigenas, a través de procesos de participacion
y consulta que favorezcan la integracion de visiones distintas.

Las distintas propuestas contempladas en el Programa de
Gobierno apuntan por tanto, al desarrollo de reformas politicas,
legislativas e institucionales, lo que considera la creacion de una
nueva institucionalidad indigena; una politica de tierras y aguas
indigenas; reformas en materia de orden puablico y defensa de
los derechos humanos de los pueblos indigenas; y el desarrollo
de politicas sectoriales que incluyan la introduccion transversal
de la dimension indigena, con la finalidad de otorgar pertinencia
cultural a los planes y programas de cada ministerio y servicio.

En resumen, y como se sefala en el Programa de Gobierno:

Implementaremos en plenitud el Convenio 169 de la
OIT y asumiremos las tareas inconclusas y los nuevos
desafios, entre otros: asumir la defensa de la lengua
de los Pueblos Indigenas y del reconocimiento de sus
autoridades; mejorar sus condiciones de vida, apoyar
su economia y productividad; proteger sus practicas
culturales y su medicina ancestral; consolidar la libre



manifestacion de sus creencias y de su espiritualidad;
promover mejores y mas amplios espacios de
participacion politica, social y cultural, respetando su
autonomia y autodeterminacion y extendiendo sus
derechos politicos. El sello de la proxima década debe
ser el del reconocimiento e implementacion efectiva de
los derechos de los Pueblos Indigenas en Chile. Tenemos
por delante el desafio impostergable de reconocer
constitucionalmente a los Pueblos Indigenas en el
marco de la discusion de una Nueva Constitucion para
Chile, y debatir ahi un nuevo modo de convivencia como
sociedad pluricultural. Esta idea alude a la existencia
en un territorio con diversas culturas. Lo fundamental
es que estas culturas se relacionan, vale decir no sdlo
comparten un espacio comdn, sino que desarrollan un
intercambio y una influencia mutua (Gobierno de Chile,
2013:172-177).

Sin duda, el desafio de dar cumplimiento pleno a los derechos de
los pueblos indigenas constituye una tarea de envergadura, en
la medida que implica trabajar por la superacion de los diversos
obstaculos que impiden su ejercicio efectivo.

Asuvez, identifica algunos ambitos vinculados directamente con
la niflez y adolescencia, particularmente en materia educativa -la
ampliacion de jardines infantiles indigenas y laimplementacion de
una educacion intercultural-; y la conformacion de una comision

investigadora de los casos judiciales producidos como resultado
de la aplicacion de la Ley Antiterrorista y de las denuncias de
violencia y abuso policial contra comunidades indigenas, sobre
todo las que involucran nifos y nifias mapuches, asi como las
familias afectadas por las situaciones de conflicto en la Region
de la Araucania.

Hablar de nifiez y adolescencia indigena es hablar de inequidades.
Inequidades que tienden a no ser reconocidas en los sistemas de
informacion respecto de la situacion de la nifiez y adolescencia
en Chile, e incluso que no logran ser visibilizadas en el desarrollo
general de politicas, planes y programas dirigidos a los pueblos
indigenas. Porque cuando hablamos de derechos de los pueblos
indigenas, desde una perspectiva de niflez y adolescencia,
emerge una importante tension: y es que éstos se presentan
como un conjunto de derechos colectivos. En este contexto, no
resulta extrafio que los derechos de nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a pueblos indigenas, como derechos individuales,
tiendan a resultar invisibilizados.

Ast, en la relacion con la niflez y adolescencia indigena, se origina
una dinamica en la que se ponen en juego asimetrias de poder.
Una asimetria de poder presente en la relacion indigena-no
indigena en tanto culturas (y que ademas se ha manifestado
historicamente de diversas formas en la relacion Estado-pueblos
indigenas); una dimension generacional en el contexto de una
sociedad “adultocéntrica” (asimetria adulto-nifio/a); y otra, en



términos de derechos puestos en juego en la relacion con el Estado
y sus instituciones (derechos colectivos-derechos individuales).

Se hace necesario, de este modo, el desarrollo de una politica
de niflez y adolescencia con enfoque intercultural, que apunte al
desafio de atender, explicitar y abordar las asimetrias de poder
presentes en la relacion con los pueblos indigenas, y dentro de
ellos, con los nifos, nifas y adolescentes. Esto, con el objeto
de lograr la construccion de una nueva relacion basada en el
respeto y la proteccion de la diversidad (en términos culturales,
religiosos, de lenguaje, etc); la inclusion, la no discriminacion y
la eliminacion de los obstaculos que impiden el ejercicio pleno
de sus derechos. Para ello, resulta fundamental la identificacion
de los diversos nudos y obstaculos, asi como de los
mecanismos -tanto a nivel juridico-normativo, presupuestario,
comunicacional y de gestion técnica- para la generacion de las
condiciones necesarias para su abordaje.



NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
CONSEJO NACIONAL DE LA INFANCIA

MARCO JURIDICO-NORMATIVO
REFERIDO ANINEZ Y
ADOLESCENCIA INDIGENA.

3.1.
CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990), ratificada por
el Estado de Chile en 1990, establece ya en su preambulo que:

Toda persona tiene todos los derechos enunciados
(en la Declaracion de Derechos Humanos y pactos
internacionales de derechos humanos), sin distincion
alguna, por motivos de raza, color, sexo, religion, opinion
politica o de otraindole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, plantea la necesidad de tener en cuenta la importancia
de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para
la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio, y reconoce
que, siendo el nifio/a un sujeto de proteccion especial, es
posible identificar a nifios, nifias y adolescentes que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que necesitan de una
especial consideracion.

Se identifica la nifiez y adolescencia indigena dentro de estos
grupos; asi, el Comité de Derechos del Nifio publica en 2009 la
Observacion General N° 11: “Los nifios indigenas y sus derechos
en virtud de la Convencion”, que establece una serie de medidas



y recomendaciones para la plena aplicacion de la Convencion a la
nifiez y adolescencia indigena (Ver Anexo 1). Dicha observacion
general a su vez recoge diversos tratados internacionales en
materia de derechos humanos: la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
(1965); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966), y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, (1966); el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes (1989); y la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

3.2.
CONVENIO 169 OIT.

El 15 de septiembre de 2008, entro en vigencia en Chile, el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado con fecha 27
de junio de 1989, por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo. El Convenio 169, constituye el elemento
fundamental del marco normativo internacional para la promocion
y proteccion de los derechos indigenas; desde su entrada en
vigencia en Chile, ha jugado un papel crucial en la elaboracion de
leyes y politicas pablicas en materia de los pueblos indigenas, asi

como de aplicacion en casos relativos a los derechos de pueblos
indigenas en tribunales de justicia.

El Convenio 169 de la OIT, establece el deber para el Estado,
de consultar las medidas legislativas y administrativas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas,
estableciendo procedimientos apropiados de consulta a los
pueblos interesados, de buena fe y con la finalidad de llegar a
un acuerdo, o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas. Ademas se refiere a derechos como el de posesion
de las tierras que los pueblos indigenas tradicionalmente
ocupan y acceso a los recursos naturales; el reconocimiento de
sus valores sociales y religiosos; el derecho consuetudinario;
el derecho a los servicios de salud y todas aquellas medidas
que permitan garantizar una educacion adecuada en todos los
niveles, entre otras materias.

En lo relativo a niflez y adolescencia indigena, el Convenio
establece en parte de su articulado, algunas medidas orientadas
directamenteaestapoblacion:enmateriade educacioneinclusion
(Art. 29), preservacion de la lengua (Art. 28), adecuaciones en
materia de justicia, de acuerdo a sus costumbres y caracteristicas
econdmicas sociales y culturales (Art. 10) y en cuanto al derecho
de los pueblosalaconservacion de sus costumbres e instituciones,
en la medida que no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional, ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos (Art. 8).



3.3.
LEY INDIGENA N° 19.253.

La ley indigena N° 19.253, fue publicada en el Diario Oficial el 5
de octubre de 1993, Esta surge en virtud del llamado “Acuerdo de
Nueva Imperial”, del afio 1989, debido a que en él se acordaron
y formularon parte importante de los principios de la nueva ley,
entre el entonces candidato a la Presidencia de la Repablica Sr.
Patricio Aylwin y dirigentes indigenas.

La ley 19.253, rescata y reivindica los valores culturales y la
proteccion de los pueblos indigenas que existen en Chile, y cuya
declaracion de principios establece que “"El Estado reconoce a
los indigenas desde tiempos precolombinos, que conservan
manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ello
la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura”.

En virtud de la ley indigena, el Estado reconoce como
principales “etnias” de Chile a la Mapuche, Aimara, Rapa Nui, las
comunidades Atacamena, Quechua y Colla del norte del pais, las
comunidades Kawashkar, o Alacalufe y Yamana, o Yagan, de los
canales australes.

Se sefala como objetivos principales establecer normas
sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas y sus
culturas, fundar un nuevo estatuto juridico para determinados

bienes inmuebles, establecer un estatuto legal personal de la
calidad de indigena, que tiene importancia para la celebracion
de algunos actos juridicos, y por Qltimo crea un Servicio
Pablico, que es la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), al cual reviste de una serie de atribuciones respecto
del establecimiento de derechos reales sobre esos bienes
raices y su eventual subdivision.

A través de esta ley, el Estado reconoce que los indigenas de
Chile son los descendientes de las agrupaciones humanas que
existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos,
que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias
siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su
existencia y cultura. El Estado valora su existencia por ser
parte esencial de las raices de la Nacion chilena, asi como
su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y
valores. Si bien la ley no tiene una mencion especifica a la
nifez y adolescencia indigena, se establece que es deber de la
sociedad en general y del Estado en particular, a través de sus
instituciones respetar, proteger y promover el desarrollo de
los indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando
las medidas adecuadas para tales fines y proteger las tierras
indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio
ecologico y propender a su ampliacion.
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3.4.
UNA APROXIMACION CONCEPTUAL
A INTERCULTURALIDAD.

No hay una definicion univoca de interculturalidad; sin
embargo, puede plantearse que tras este concepto se releva
la dimension relacional entre personas o grupos de personas
que tienen diferente pertenencia cultural basada en el
reconocimiento de la diversidad y de la legitimidad de las
representaciones, concepciones y practicas culturalmente
distintas. Esta forma de relacionarse implica resolver los nudos
criticos de relaciones asimétricas derivadas de la hegemonia,
sometimiento, negacion de los rasgos culturales y practicas
sociales de discriminacion.

La Interculturalidad implica necesariamente una apropiacion
de la diversidad cultural como fundamento de la construccion
de una sociedad mayor, promoviendo la negociacion
permanente entre los actores que conviven en la diversidad. El
enfoque intercultural puede contribuir a mejorar la calidad de
esta relacion si su disefio y gestion son sensibles a la identidad
y cultura de los niflos pertenecientes a los pueblos indigenas,
ampliando las oportunidades para el ejercicio de todos sus
derechos, tanto individuales como colectivos. En tal sentido,
la interculturalidad en las politicas de infancia potencia
la innovacion de la oferta plblica y favorece practicas de

dialogo y resolucion de conflictos a partir del reconocimiento
y valoracion de la diferencia como una riqueza en lugar que un
obstaculo.

La pertinencia intercultural en las politicas de infancia implica
la interaccion de tres dimensiones de analisis de las practicas
(UNICEF, 2013). Una primera dimension, denominada politico-
ideoldgica, refiere al cuestionamiento y transformacion de
las relaciones de poder, y apunta a reconocer y abordar las
relaciones y asimetrias de poder en cuyo marco interactdan las
institucionesy elmundo indigena.Esta primera dimensionincluye
aspectos normativos (estandares de derechos de la infancia y
de los pueblos indigenas y normas técnico-administrativas);
contenidos y mecanismos de gestion de las politicas y
programas; condiciones de infraestructura; recursos humanos
disponibles (especialmente dotacion y competencias); sistemas
de informacion y datos sobre infancia indigena; estructura de la
oferta plblica; y sistemas de monitoreo y evaluacion de politicas.

Una segunda dimension es la cognitivo-cultural, y refiere a los
sistemas de conocimientos e intercambio de saberes desde la
diferencia cultural como riqueza. En ella entran en juego las
representaciones y construcciones culturales del otro, a partir
de las propias; los procesos de intercambio de saberes; el analisis
y abordaje de las practicas desde el reconocimiento y valoracion
de la diferencia y diversidad cultural como una riqueza y no un
obstaculo; y el desarrollo de contenidos y gestion pertinente a
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la realidad sociocultural de los usuarios y a la especificidad del
ambito de trabajo de cada institucion.

Y una tercera dimension es la afectiva-no discriminatoria,
la que apunta directamente a las practicas institucionales
y sociales como espacios pertinentes de interaccion, lo que
incluye la afectividad en la interaccion mediante dinamicas no
discriminatorias; la flexibilizacion de las practicas institucionales
y pertinencia de los instrumentos programaticos; la formacion
y capacitacion continua de recursos humanos para el trabajo
intercultural; el reconocimiento de saberes no certificados
formalmente; y el uso de metodologias formales de acercamiento
entre culturas basadas en los saberes del entorno inmediato.

Del mismo modo, se plantean algunas condiciones transversales
para la pertinencia intercultural para una politica de infancia y
en la accion de la institucionalidad, asociadas a la participacion
de los nifios, nifias y adolescentes, las familias y comunidades en
la construccion de la politicay en el desarrollo de los programas
en sus distintos niveles (disefio, ejecucion y evaluacion); y la
necesidad de compatibilizar la especificidad técnica de cada
sector, con ciertos conceptos o criterios basicos compartidos
entre los diversos ambitos institucionales.

Por dltimo, se desprende de lo sefalado en los parrafos
anteriores, la descentralizacion de los disefios de planes y
programas como un aspecto clave que otorga consistencia a
los principios y las dimensiones sefaladas.
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
CONSEJO NACIONAL DE LA INFANCIA

SITUACION DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA INDIGENA

EN CHILE.

Una observacion general de la situacion de la nifiez y
adolescencia indigena en Chile permite dar cuenta, en primer
término, que si bien existen diversos compromisos asumidos por
el Estado de Chile en materia indigena en general y en relacion
a la nifez y adolescencia indigena en particular, se observan
importantes brechas y deudas en cuanto a su cumplimiento
efectivo. Estos han sido observados e informados, por ejemplo,
por el Comité de Derechos del Nifo, asi como por otros
organismos internacionales y de la sociedad civil, y dan cuenta
de diversas manifestaciones de exclusion y discriminacion.

Es asi como se ha constatado entre la nifiez y adolescencia
indigena importantes diferencias en términos de pobreza y
precariedad en las condiciones generales de vida -habitualmente
invisibilizadas dado que los sistemas de informacion tienden a no
desagregar la situacion de los pueblos indigenas, constituyéndose
en una practica discriminatoria-, asi como en el acceso y
provision de prestaciones y servicios de educacion y salud y una
escasa pertinencia cultural; una creciente y progresiva pérdida de
la lengua y en el caso del pueblo mapuche, diversas situaciones
de vulneracion de derechos y violencia institucional en las zonas
de conflicto en la Region de la Araucania. Por Gltimo, se constata
la minima existencia de instancias de participacion de las
comunidades indigenas en el desarrollo de planes y programas
con pertinencia cultural, y la invisibilizacion de la participacion
de nifos, nifas y adolescentes como un grupo prioritario dentro
de ellas (Ver Anexo 2).

Las situaciones de desigualdad, violencia y discriminacion a
las que estan expuestos ninos, nifias y adolescentes indigenas
y sus familias -y que forman parte de su cotidianeidad- hacen
fundamental la generacion de respuestas integrales que no
solo se orientan a la provision de prestaciones a nifios y nifas,
sino a la garantia de condiciones dignas de vida de familias y
comunidades que favorezcan su desarrollo pleno y bienestar.
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
CONSEJO NACIONAL DE LA INFANCIA

4.1.

ANALISIS DELDISENOE _
IMPLEMENTACION DE POLITICAS

PUBLICAS CON FOCO EN INFANCIA
INDIGENA.

A partir de la discusion de experiencias sectoriales vinculadas
a infancia indigena, es posible identificar algunos puntos que
emergen como nudos consensuados entre los distintos sectores
representados.

Escasa consideracion de los derechos de
ninos, ninas y adolescentes en el abordaje de
los derechos de los pueblos indigenas.

En general, se observa la incorporacion relativamente reciente
de consideraciones respecto de los pueblos indigenas. Estas
consideraciones, no obstante, tienden a focalizarse en los
derechos colectivos de los pueblos, sin prestar una atencion
particular a la niflez y adolescencia, en contraposicion a lo
sugerido por el Comité de Derechos del Nifio respecto de la
aplicacion de la Convencion en nifiez y adolescencia indigena.

Asi, se remarca en la discusion tomar la debida atencién a la
tension entre las miradas individuales y colectivas en la relacion
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con los pueblos indigenas. Se presentaria un cuestionamiento
al enfoque de derechos en tanto aproximacion a los derechos
individuales en desmedro de los derechos colectivos. Parece
interesante, en este sentido, apuntar a una propuesta que
colectivice de manera explicita los derechos de nifos, nifas y
adolescentes indigenas -de la nifiez y adolescencia indigena-
dentro de los derechos de los pueblos indigenas.

Una de las formas en que se manifiesta la invisibilizacion es
en la insuficiente desagregacion -o la insuficiente atencion
a la desagregacion- de informacion de nifiez y adolescencia
indigena en los sistemas de informacion®. Asi, la informacion
respecto de nifiez y adolescencia puede presentar promedios
que, al ser desagregados en consideracion a pertenencia a los
pueblos indigenas, esconden profundas desigualdades (por
ejemplo, en términos de mortalidad infantil, acceso a educacion
inicial y superior, trabajo infantil, acceso a servicios basicos en
contexto rural, empleabilidad e ingresos de jefas de hogar, etc.).

A ello se suma que debido a las inscripciones de actas de
nacimientos en las grandes ciudades y no en sus localidades
de donde pertenecen al momento de nacer, se genera
estadisticamente un decrecimiento poblacional de las

1 De hecho, y solo por dar un ejemplo,
el Informe de Objetivos del Milenio de
Chile (2013) no desagrega indicadores
en consideracion a nifiez y adolescencia
indigena.

comunidades, que no es tal, ya que figurarian como habitantes
del lugar donde fueron inscritos, lo que también repercute en el
acceso a beneficios del Estado.

Un foco relevante al momento de plantear consideraciones
respecto de los pueblos indigenas dice relacion con el desarrollo
de procesos participativos que involucren activamente a
las comunidades. Sin embargo, al no visibilizarse la nifiez y
adolescencia, ellos/as quedan -de manera implicita- fuera de
estos procesos.

La definicion de politicas y programas, a excepcion de ambitos
como salud y educacidn, se presenta como una cuestion mas
reciente. Ahora bien, adin en aquellos casos en que se cuenta
con definiciones programaticas, se observan importantes
brechas entre un nivel declarativo -de disefio- y un nivel
de ejecucion -practicas-, las que en parte se explican por
la inexistencia de condiciones necesarias -en términos
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presupuestarios y de recursos humanos, al menos- para una
adecuada implementacion. Esta distancia entre disefios,
implementaciones y practicas parece un buen reflejo de
tensiones en la dimension politico-ideologica, cognitivo-
cultural y afectiva-no discriminatoria en juego, en torno al
desarrollo de politicas con un enfoque intercultural.

Asi, en el ambito educativo, por ejemplo, es posible observar
disefnos que declaran como principio la interculturalidad, pero
que son al mismo tiempo, centralizados e impiden en gran
medida su posibilidad de ajuste, desde un nivel local, a través
de procesos participativos. Del mismo modo, se observa en
el desarrollo de metodologias de intervencion y dinamicas
al interior de las organizaciones y proyectos en que se
reproducen, practicas discriminatorias y asimetrias de poder,
en ocasiones con bastante crudeza. Estas brechas, no soélo
parecen manifestar la escasa consistencia de la aplicacion de
un enfoque intercultural en las politicas y programas, sino que,
tras ello, una escasa claridad respecto de qué se entiende por
interculturalidad, traducida en la ausencia de definiciones y
estandares conceptuales minimos que permitan asegurar el
cumplimiento de un enfoque intercultural.

Porotraparte, sibien el Estado de Chilereconoce anueve pueblos
indigenas, la atencion tiende a focalizarse principalmente
en el pueblo mapuche. Sin duda, la alta representatividad del
pueblo mapuche, asi como la existencia de conflictos de larga
data, permiten explicarse esta situacion; no obstante, se hace
necesario no desatender la situacion de los demas pueblos, mas
aln aquellos que, dada su posicidon minoritaria, corren mayores
riesgos de desaparecer junto con su patrimonio cultural.

Otro nudo o tension identificada refiere a las representaciones
preponderantes sobre pueblos indigenas desde su consideracion
como comunidad rural. De este modo, se presenta como tematica
lejana y ajena; invisibilizando, simplificando y omitiendo
cuestiones asociadas a diversas formas de discriminacion y sus
efectos en contextos rurales y urbanos.

Al hacerse referencia a las asimetrias de poder se evidencia la
dimension relacional de lo intercultural. Sin embargo, no es
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infrecuente que los abordajes planteen la interculturalidad como
una cuestion propiade “los pueblosindigenas” o “las comunidades”
obviando por tanto, la dimension relacional -a excepcion de
las relaciones en que emergen conflictos o manifestaciones de
violencia- y operando de este modo desde una naturalizacion de
las asimetrias de poder, al no ser explicitadas.

Existen, a su vez, situaciones persistentes de violencia hacia los
nifos, ninas y adolescentes indigenas que son victimas, fisica y
psicologicamente, producto de la discriminacion, por el hecho
de ser indigenas. Particularmente grave es la implicancia de
menores de edad, como victimas, en numerosos episodios de
violencia asociados al denominado “conflicto mapuche”, que
ocurren principalmente en las comunidades indigenas del sur del
pais, situadas en zonas rurales en contextos de reivindicaciones
territoriales, mayoritariamente como consecuencia de los
operativos policiales que se efectGan en el marco de causas
judiciales contra integrantes de dichas comunidades. Como lo
demuestran estudios y antecedentes de los propios recursos
presentados por los organismos competentes ante la justicia,
con motivo de dichos episodios, el impacto que estan recibiendo
los nifios en sus vidas va mas alla de cada hecho especifico y
pueden persistir durante largo tiempo en sus vidas.

Frente a dichas vulneraciones, la respuesta proporcionada por
la institucionalidad pablica ha sido mas bien precaria desde el
punto de vista de la integralidad que deben revestir las acciones

de reparacion en el corto y en el largo plazo, como también de
la articulacion de los esfuerzos dirigidos al monitoreo de los
procesos dereparacionyalaprevencion de dichasvulneraciones.

A partir de los nudos planteados, se observa la no inclusion del
género, al observarse como enfoque relevante y que cruza la
infancia indigena. Por otra parte, se sefialan como tensiones:
el desarrollo de politicas de gobierno mas que politicas de
Estado, lo que afecta el desarrollo de acciones que garanticen
su continuidad en el tiempo; la ausencia de interculturalidad en
los marcos normativos de las instituciones; y la insuficiencia de
un rescate de las practicas de interculturalidad.

A su vez, respecto de las brechas entre disefios y practicas
desde un enfoque de interculturalidad, se plantea un nudo
asociado al centralismo en los procesos de disefo. Centralismo
que, sin embargo, no lo